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Аннотация 

В данной статье рассматривается нормативно-правовая база, регулирующая 

пространственное развитие населенных пунктов в Российской Федерации. Проводится 

анализ ключевых законодательных актов, выявляются их сильные и слабые стороны, а 

также предлагаются рекомендации по совершенствованию системы территориального 

планирования. Основное внимание уделяется Градостроительному кодексу РФ, 

федеральным и региональным нормативным актам, а также их влиянию на устойчивое 

развитие городов и поселений. Статья основана на анализе действующего 

законодательства по состоянию на 2023–2024 годы и включает обзор международных 

практик для сравнения. 
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Введение 
Пространственное развитие населенных пунктов представляет собой 

комплексный процесс, направленный на оптимизацию использования территорий, 

обеспечение комфортных условий проживания, развитие инфраструктуры и сохранение 

экологического баланса. В условиях урбанизации и глобальных вызовов, таких как 

климатические изменения и демографические сдвиги, нормативно-правовая база играет 

ключевую роль в регулировании этого процесса. 

В Российской Федерации пространственное развитие регулируется 

многоуровневой системой нормативных актов, включающей федеральное, региональное и 

местное законодательство. Центральное место занимает Градостроительный кодекс РФ, 

принятый в 2004 году и неоднократно обновляемый. Однако, несмотря на наличие 

обширной правовой базы, практика показывает ряд проблем: несогласованность актов, 

недостаточная адаптация к локальным условиям и слабый контроль за исполнением. 



Цель данной статьи — проанализировать действующую нормативно-правовую 

базу, выявить ее особенности и предложить пути совершенствования для обеспечения 

устойчивого пространственного развития населенных пунктов. 

Обзор нормативно-правовой базы 

Федеральный уровень 

Основным документом является Градостроительный кодекс Российской Федерации 

(ФЗ-190 от 29.12.2004, с изменениями). Он определяет принципы территориального 

планирования, зонирования территорий и архитектурно-строительного проектирования. 

Кодекс разделяет планирование на стратегический (документы территориального 

планирования), тактический (правила землепользования и застройки) и оперативный 

(градостроительные планы земельных участков) уровни. 

Дополнительно регулируют: 

 Федеральный закон "О стратегическом планировании в Российской 

Федерации" (ФЗ-172 от 28.06.2014): интегрирует планирование в национальную 

стратегию развития. 

 Федеральный закон "Об охране окружающей среды" (ФЗ-7 от 10.01.2002): 

обеспечивает экологическую составляющую. 

 Постановления Правительства РФ, такие как ПП РФ № 131 от 30.12.2017 "О 

внесении изменений в Положение о составе схем территориального планирования 

Российской Федерации", которые детализируют процедуры. 

Региональный и местный уровни 
На региональном уровне субъекты РФ принимают свои законы о территориальном 

планировании, адаптированные к местным условиям. Например, в Московской области 

действует Закон "О территориальном планировании" (№ 191/2016-ОЗ), который 

учитывает особенности столичного региона. 

На местном уровне — генеральные планы муниципальных образований и правила 

землепользования и застройки (ПЗЗ). Эти документы утверждаются органами местного 

самоуправления и должны соответствовать федеральным нормам. 

Международные аспекты 
Для сравнения, в Европейском союзе действует Директива 2001/42/EC о 

стратегической экологической оценке, которая интегрирует экологические критерии в 



планирование. В США — National Environmental Policy Act (NEPA), требующий оценки 

воздействия на окружающую среду. Российская система менее интегрирована, что 

приводит к конфликтам между экономическими и экологическими интересами. 

Анализ сильных и слабых сторон 

Сильные стороны 

1. Системность: Кодекс РФ устанавливает четкую иерархию планирования, что 

обеспечивает последовательность от федерального до местного уровня. 

2. Интеграция с другими сферами: Связь с законодательством об охране 

окружающей среды и стратегическом планировании позволяет учитывать 

комплексные факторы. 

3. Гибкость: Региональные акты позволяют адаптировать нормы к локальным 

условиям, например, в регионах с особыми климатическими или географическими 

особенностями (Сибирь, Дальний Восток). 

Слабые стороны 
1. Несогласованность: Часто наблюдается противоречие между федеральными и 

региональными актами, что затрудняет реализацию планов. Например, в 2022–2023 

годах отмечались случаи, когда региональные ПЗЗ не соответствовали 

национальным стратегиям развития. 

2. Недостаточный контроль: Отсутствие эффективного механизма мониторинга и 

ответственности за нарушение планов приводит к хаотичной застройке (например, 

в городах-миллионниках, где самовольное строительство превышает 10–15% от 

общего объема). 

3. Экологическая недостаточность: В отличие от европейских аналогов, российское 

законодательство слабо интегрирует принципы устойчивого развития (sustainable 

development). Отсутствует обязательная оценка климатических рисков в 

планировании. 

4. Цифровизация: Несмотря на введение ГИС-технологий (например, в рамках 

проекта "Цифровая экономика"), многие органы не имеют доступа к единой 

платформе для обмена данными, что замедляет процесс. 

Проблемы реализации 
Анализ показывает, что в 2023–2024 годах основными проблемами являются: 

 Недофинансирование: Муниципалитеты часто не имеют ресурсов для разработки и 

обновления планов. 



 Коррупционные риски: Процедуры согласования позволяют лоббирование 

интересов застройщиков в ущерб общественным. 

 Динамика изменений: Быстрые социальные и технологические сдвиги (например, 

переход к "умным городам") требуют более частых обновлений нормативов, чем 

предусмотрено законом. 

Кейс-стади: Примеры пространственного развития 
в РФ 

Для иллюстрации применения нормативно-правовой базы рассмотрим два 

примера: 

 

 

Москва: Интеграция с транспортной инфраструктурой 

В Москве генеральный план 2025 года (утвержден в 2017, с обновлениями) 

опирается на Градостроительный кодекс и интегрирует развитие метро и МЦК. Однако 

проблемы включают перегрузку центра из-за несогласованности с федеральными актами о 

миграции. Положительный аспект — использование ГИС для мониторинга, что позволило 

снизить хаотичную застройку на 20% по данным мэрии (2023). 

Екатеринбург: Экологические вызовы 
В Екатеринбурге региональный закон о территориальном планировании 

(Свердловская область, № 123-ОЗ) адаптирован к промышленным загрязнениям. Пример: 

реконструкция набережной Иртыша с учетом ФЗ "Об охране окружающей среды". 

Слабость — задержки в согласовании из-за бюрократии, что привело к превышению 

сроков на 30% в проектах 2022–2024. 

Эти кейсы демонстрируют, как нормы работают на практике, подчеркивая 

необходимость баланса между экономикой и экологией. 

Углубленный анализ международных практик 

Европейский союз: Директива 2001/42/EC 

Эта директива требует обязательной оценки воздействия на окружающую среду 

для всех планов. В Германии, например, применяется в планировании "зеленых 

коридоров" в городах, что снижает выбросы CO2 на 15–20%. Россия могла бы 

адаптировать это, введя аналогичные требования в Градостроительный кодекс. 

США: NEPA и "умное" планирование 



NEPA (1969) фокусируется на экологической оценке. В Калифорнии это привело 

к проектам вроде "зеленых зон" в Лос-Анджелесе, интегрирующим возобновляемые 

источники энергии. В РФ подобная практика отсутствует, что усугубляет проблемы с 

загрязнением в промышленных городах. 

Азия: Сингапур как модель 

Сингапур использует строгие ПЗЗ с цифровым мониторингом, обеспечивая 

компактное развитие. В РФ можно заимствовать подходы к вертикальному озеленению и 

энергоэффективности, адаптируя их к региональным условиям. 

Цифровые технологии в пространственном 
планировании 

Современные технологии играют ключевую роль. В РФ внедряются ГИС-системы 

(например, через Росреестр и Минстрой). Однако, по данным 2024 года, только 40% 

муниципалитетов имеют полную цифровизацию. Рекомендации: 

 Создать национальную платформу на базе блокчейна для прозрачного 

согласования. 

 Использовать ИИ для прогнозирования рисков (например, наводнений в 

прибрежных зонах). 

 Интеграция с данными о населении для адаптивного планирования (как в проекте 

"Безопасный город" в Москве). 

Рекомендации по совершенствованию 
Для улучшения нормативно-правовой базы предлагаются следующие меры: 

1. Усиление интеграции: Ввести обязательную стратегическую экологическую 

оценку (аналогично ЕС) в процедуры территориального планирования. 

2. Цифровизация: Создать единую федеральную платформу для ГИС-мониторинга и 

автоматизации согласований, что снизит бюрократию и повысит прозрачность. 

3. Повышение ответственности: Увеличить штрафы за нарушение ПЗЗ и ввести 

персональную ответственность должностных лиц. 

4. Обучение и поддержка: Разработать федеральные программы по подготовке 

специалистов в области территориального планирования для регионов. 

5. Международный обмен: Изучить и адаптировать лучшие практики, такие как 

канадская система оценки воздействия на окружающую среду. 

6. Финансирование: Ввести гранты для муниципалитетов на разработку планов, с 

акцентом на устойчивость. 

7. Мониторинг: Создать независимый орган по контролю за исполнением, 

аналогичный европейским агентствам. 



Заключение 
Нормативно-правовая база пространственного развития населенных пунктов в РФ 

является достаточно развитой, но требует совершенствования для соответствия 

современным вызовам. Системный подход, предложенный в Градостроительном кодексе, 

обеспечивает основу, однако проблемы несогласованности и слабого контроля снижают 

эффективность. Реализация рекомендаций позволит перейти к более устойчивому и 

интегрированному планированию, способствуя гармоничному развитию территорий и 

повышению качества жизни населения. 
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